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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0007-2023-MDP/GM
PIMENTEL, 27 DE ENERO 2023.

EL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL

VISTO:

El Informe Legal N° 017-2023-MDP/OGAJ, de fecha 24 de enero 2023, emitido por el
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo Il del Titulo
Preliminar, sefiala respecto a la Autonomia, que "Los gobiermnos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
=/ Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno administrativos y de administraoién con sujeoic')n al ordenamiento juridico".

e *\ Legalidad que: "Las autoridades admlnlstratlvas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

} ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”, concordante con el numeral 12) del mismo cuerpo legal, referido
al "Principio del Debido Procedimiento”;

D 0 Que, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
B° % proced|m|ento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
>} no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer v a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo razonable; y a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

Que, de la revision de los actuados, se tiene que la administrada ANA MELVA VASQUEZ
SALAZAR, solicita el reconocimiento de derechos laborales y su inclusién al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 728 en'la Municipalidad Distrital de Pimentel, indicando que viene
laborando en esta comuna desde el O1 de Diciembre del 2016 al 31 de Marzo del 2017 como
Locador de Servicios; y del 10 de Abril del 2017 a la fecha como trabajadora CAS, prestando
servicios bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, con Contrato Administrativo de
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Servicios - CAS, en el drea de la Policia Municipal, considerandolos lesivos a sus intereses, por
lo que solicita ser incorporada al régimen de la actividad privada;

Que, respecto de la peticion de la administrada, debemos de mencionar que el concurso
publico es la garantia institucional que por excelencia tutela la no lesién del derecho de igualdad
de acceso a la funcion; de tal forma que, toda vulneracion del contenido esencial del concurso
publico, como lo es, el ocupar puestos publicos que no son de confianza politica sin concurso
publico o con concurso publico, que no satisfaga los criterios minimos de publicidad, o en los que
se advierta amplios margenes de discrecionalidad, cualquiera sea el régimen laboral aplicable,
afecta al mencionado derecho fundamental; y por tanto, en una adecuada restitucion del
derecho, tal incorporacion debe ser invalida, cualquiera sea la forma juridica utilizada para el
acceso; como puede ser un acto administrativo o un contrato. La Unica excepcion valida para un
acceso al empleo publico sin concurso publico, es aquélla para ocupar necesidades temporales
bajo el uso correspondiente de contratos temporales;

Que, en esa linea de argumentacion, encontramos que en la administracion publica
subsisten varios sistemas y regimenes laborales, aplicables a los servidores que aspiren a la
carrera administrativa; tal es asi, por ejemplo que el articulo 28° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

- Publico, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala, respecto del concurso
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publico: "elingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante
concurso. La incorporacion a la carrera administrativa seré por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion";

Que, nuestra Carta Magna, sefiala en su articulo 40°, respecto del acceso a la carrera
administrativa: "La Ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes v
responsabilidades de los servidores publicos. No estéan comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningin funcionario o servidor
publico puede desempefiar més de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
uno mas por funcion docente";

Asi, se tiene que en elmarco de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, aplicable
a todas las personas gue prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el estado, sea
cual sea su regimen laboral, regula en su articulo 5° que "El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional en base a los méritos y capacidad
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades;
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Que, mediante Informe Legal N° 017-2023-MDP/OGAJ, de fecha 24 de enero 2023,
emitido por el Jefe de la Oficina General de Asesorfa Juridica seriala que, estando a lo expuesto,
se puede afirmar que la administrada nunca se ha sometido a un concurso publico abierto para
ingresar a prestar servicios a la administracion publica, en alguna plaza presupuestada, bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 728 y su Reglamento, el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad laboral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR:
consecuentemente, en aplicacion el Principio de Legalidad, la entidad no puede disponer la
inclusion de la solicitante al régimen peticionado. Disponer o contrario seria contravenir las
normas antes descritas, lo cual es sancionado con nulidad;

Qué, estando a las consideraciones expuestas y en merito a la Resolucion de Alcaldia N°
02-2023-MDP/A del 02 de enero del 2023, la misma que delega las facultades administrativas
y resolutivas propias de despacho de alcaldia al Gerente Municipal, en estricta observancia
Articulo 20° inciso 20) de la Ley 27972 - "Ley Organica de Municipalidades”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD REALIZADA POR
ANA MELVA VASQUEZ SALAZAR, PRESENTADO MEDIANTE EXPEDIENTE 6088-2022, DE
FECHA 01-06-2022, SOBRE INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728, EN MERITO A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al interesado, Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, Oficina General de Asesoria Juridica y la Unidad de Sistemas de Informacién para los fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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